
江苏将借鉴香港经验推进新型城镇化 

从 3 月 31 日举行的“新型城镇化·香港论坛”上获悉，江苏将学习借鉴香

港经验推进新型城镇化，两地将在新型城镇化领域展开深度合作。 

  以香港贸发局副总裁叶泽恩为领队的香港代表团，首次以新型城镇化为主题

在内地展开系列服务业推广活动，首站选在江苏。据悉，代表团成员包括香港的

地产发展商、建筑事务所、工程顾问、环保工程顾问及物业管理公司的代表，在

为期 4天的行程中，将访问南京及常州，实地考察江苏房地产企业及重点发展项

目，与企业直接对话，了解江苏企业在新型城镇化发展中遇到的问题，探讨合适

的解决方案，缔造更多合作机会。 

  2014 年，香港贸发局和江苏省建立苏港合作联席会议机制，把两地合作进

一步拓展到共同走出去、转型升级、新型城镇化等新领域，其中，新型城镇化是

苏港联席会议确定的苏港三大重点合作领域之一。 

  目前，江苏城镇化率已达 65.2%，在全国名列前茅。来自香港的专家认为，

新型城镇化不再是大兴土木、盲目发展，而是更具前瞻性、讲求可持续发展的模

式。香港的建筑设计、建造、工程和测量业界，在城市发展方面都有丰富经验，

能满足江苏新型城镇化的需求。江苏省住建厅厅长周岚表示，江苏于去年 12 月

被列为国家新型城镇化综合试点地区，而香港的城镇化建设在全球起步早，理念

和实践经验丰富，在过去几十年的城市发展中已积累了不少宝贵经验，尤其是以

人为本的公共服务、公共交通与土地综合开发、社会资本参与公共建设、绿色建

筑与生态城区、智能生活智能城市等，值得江苏学习借鉴。 

中国新型城镇化研究课题组点评：纵观香港的城镇化建设发展，具有三个

鲜明的特征: 第一，高密度发展。香港始终存在人口规模巨大与土地资源稀缺的

根本矛盾。这就要求城镇发展中必须提高土地使用效率，实现人口的有效聚集

和土地的最优化利用。与低密度发展相比，高密度发展对于解决大量人口住房

问题具有显著优势。一方面，高密度发展有利于把等量人口容纳在较小的空间，

从而为社区设施、公共设施、休憩设施、绿化设施和商业设施提供较多的空间。



另一方面，高密度发展也有利于集中城市基础设施的投放，提高基础设施的使

用效率，从而有效降低基础设施的建设、使用和维护成本。第二，集约型发展。

集约型发展与高密度发展相辅相成、密不可分。高密度发展不可避免伴随着交

通、环境、人口、就业等压力。这就要求在新市镇发展中，充分考虑交通、购

物、休憩、教育、社区等各种设施的有效、充分配置和配套。为实现了集约型

发展的制度化、规范化和法制化，香港对城镇化建设中的住宅发展密度、社区

设施、康乐、休憩用地及绿化、零售设施、公用设施、内部运输设施等资源的

投放和分配，作了各种原则和具体性的规定，例如，每三万人须设置两个网球

场，每一万人须设置一个篮球场，每两万人须设置一个排球场等。第三，人性

化发展。面对高密度发展所伴随的环境压力，香港在城镇化发展过程中充分秉

承了以人为本、人与自然和谐共处的理念。各新市镇规划伊始就充分考虑了与

自然环境和人文环境的融合。香港通过严谨的城市规划和法例，致力保护绿色

地带和海岸资源，因此，城市密度虽高但郊野公园仍占香港面积的 40%，市民

前往非常方便。 

香港是高密度城市，七百多万人生活在一千一百多平方公里的地方，人口

和商业活动都非常集中，这种发展模式可以减低基础设施的投放，有利商业交

往，增加商业活动的效率。同样苏州的人口密度也是相当高，商业活动也频繁，

香港的这种模式是可以被苏州所借鉴的。但是的香港还面临着诸多的困难和问

题。例如，新市镇的本地就业问题、旧城区改造问题、原有工业大厦和工业村

的再利用问题。如何去芜存菁，高效学习香港的模式，这个问题还需要进行更

深入的研究。 

 

 


