
绿色节能将成为未来新型城镇化的一个主题 

东莞提出新型城镇化建设要以建设国际制造名城、现代生态都市为目标。加

快建设绿色低碳城市，加大节能减排力度成为新型城镇化建设的必然趋势，绿色

建筑建设逐渐受到东莞社会各界关注。《新型城镇化发展征求意见》(以下简称《征

求意见》)中提出推广绿色建筑，提高绿色建筑比重，严格执行建筑节能标准。

可见，在绿色低碳城市的推进中，绿色建筑扮演着重要的角色。如何建立长效机

制，让社会资本在建筑节能中发挥应有的作用，是值得探讨的问题。 

一、 高能耗建筑制约城镇化发展 

改革开放以来，我国的经济蓬勃发展，城市化进程加快。30 多年来，东莞

也从一个国民生产总值只有 6.11亿元的农业县一跃成为远近知名的“世界工厂”，

近年来也跻身 GDP“5000 亿元俱乐部”。东莞积累了雄厚的物质基础，高度的城

镇化让每个镇成为一座城市，镇中心高楼林立，城市中有城镇、城镇中又有城市

是东莞特色，东莞城市化推进多年来取得了长足的进步，已经是一个颇具现代化

水平的城市。 

但和国内的很多城市一样，东莞在城镇化过程中也遗留了很多问题。如由于

片面追求短期效益以及对环保的认知不足，城镇化建设中一些公共建筑追求新颖

造型和豪华装修，建筑所执行的设计标准节能水平太低，过高的建筑能耗对经济

和环境都产生了巨大的压力。长此以往，高能耗建筑将留下沉重的能耗负担和治

理困难，成为新型城镇化建设的发展瓶颈。 

二、 树立标杆，推进绿色建筑发展 

根据《东莞市发展绿色建筑工作指引》，城镇新建建筑须严格落实强制性节

能标准，“十二五”期间，完成新建绿色建筑不少于 220 万平方米；到 2015 年末，

20%的城镇新建建筑达到绿色建筑标准要求。东莞市政府财政投资的国家机关办

公建筑、学校、医院、档案馆、科技馆、体育馆、研发中心以及保障性住房等新

建建筑项目率先执行国家、省绿色建筑标准。大型公共建筑、城市综合体项目能

耗巨大，应率先执行国家绿色建筑标准。东莞新建单体建筑面积超过 2 万平方米

的宾馆、饭店、商场、写字楼等大型公共建筑和城市综合体项目全面执行绿色建
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筑标准。当前东莞的环球经贸中心、东莞生态园控股有限公司大楼是东莞当前绿

色节能建筑的典范。房地产龙头企业东莞万科也率先将“绿色建筑”概念带进小

区建设，以东莞万科城等已取得国家、省绿色建筑评价标识的绿色住宅小区项目

为示范点，推进发展我市绿色居住建筑，建设宜居社区，提升公众绿色发展、低

碳发展的理念，引导消费者购买绿色住宅。 

三、 合理设计可降低绿色建筑成本 

根据 2013 年底东莞市出台的《东莞市建筑节能专项资金管理办法》(下简称

《办法》)，绿色建筑评价体系分为一星级、二星级、三星级，并明确对星级绿

色建筑给予财政补贴，星级越高，补贴越多。从市住建局获悉，2013 年度市建

筑节能专项资金奖励计划进行公示，东莞拟对 38 个项目给予总计 500 余万元的

奖励，其中有 5 个是绿色建筑项目，共计 210 万元的奖励。 

除了政府的补贴外，绿色建筑的因地制宜的设计、材质的合理化运用、合理

的节能方案、合理利用技术可以有效降低其成本。 

中国新型城镇化研究课题组点评：继东莞入围国家新型城镇化综合试点名

单后，东莞在政策方面进行了一系列的创新和改革。推行绿色建筑业发展是在

“大组团”模式之后的另一个新型城镇化的推进方向。，《中共东莞市委 东莞市

人民政府关于全面推进新型城镇化发展的意见（征求意见稿）》中明确了“国际

制造名城，现代生态都市”的新定位和新目标，同时也体现了以人为本、注重

宜居的发展要求。 

从东莞当前的政策设计以及具体执行来看与国家政策紧密结合，新型城镇

化试点的作用的逐渐显现。我国十八大报告明确提出经济建设、政治建设、文

化建设、社会建设、生态文明建设“五位一体”建设美丽中国。节能减排是生

态文明建设的主要内容和重要体现。城镇化是社会主义事业总体布局中的重要

一环。因此节能减排是新型城镇化的必由之路。我国在过去几十年的高速经济

增长的过程中，资源、能源浪费的现象较为严重。城市规划不合理，能源浪费

现象也较为严重，如果在未来的新型城镇化过程中不能很好的解决这些问题，

固有的“城市病”将阻碍新型城镇化的推进。 

东莞试点绿色节能建筑已经有典型的代表项目，项目所带来的节能效果测



算数据也得到市场的认可。但是当前也仍然面临着推进的困难。而如何让市民

认识并接纳“绿色建筑”的概念，如何引导企业使用并推广，如何引入资本参

与绿色建筑的建设当中等问题都是需要东莞城市在未来发展过程中要面对和不

断解决的问题。 


