
贵州省住建厅将大力支持都匀新型城镇化综合试点 

    2014 年 2 月 27 日下午，贵州州委常委、都匀市委书记吴丹，市委副书记、

市长刘胜军，市委常委、副市长张立，副市长张仁德，都匀经济开发区党工委书

记副书记王大庆率市住建、市国土和市金融办等相关部门负责人等一行，前往贵

州省住建厅汇报都匀市关于推进国家新型城镇化综合试点工作情况。省住房和城

乡建设厅表示，将携手省厅相关部门联合，大力支持都匀市新型城镇化综合试点，

力争通过几年努力把都匀打造成西部乃至全国新型城镇化综合试点亮点。 

2014 年 12 月 29 日，国家发改委、中央机构编委办、公安部、民政部等 11

个中央部委联合行文《关于印发国家新型城镇化综合试点方案的通知》，都匀市

获批为贵州省唯一的全国 25 个试点县（市）之一，试点要求在以下几个方面先

行先试：建立农业转移人口市民化成本分担机制、建立多元化可持续的城镇化投

融资机制、改革完善农村宅基地制度、探索建立行政管理创新和行政成本降低的

新型管理模式、综合推进体制机制改革创新等。都匀市根据国家新型城镇化综合

试点要求，结合实际，在深入调研、认真梳理，认为目前急需一批政策配套、以

利于推进试点工作取得重大突破。 

2 月 27 日下午，市委市政府主要领导积极带队到贵阳。州委常委、都匀市

委书记吴丹向省住建厅汇报了近期都匀市开展工作情况及遇到的困难和问题，急

需要住建厅及省直相关部门乃至省委省政府支持解决相关问题。如请省委省政府

出台支持都匀市新型城镇化综合试点实施意见，支持帮助解决规划用地、财政融

资、城乡建设、产业发展、公共服务、交通水利、生态文明建设、文化传承、人

才组织等诸多方面。 

  省住建厅厅长张鹏指出，贵州城市建设特点就是山地特色新型城镇化。省住

建厅同样面临承担中国西部新型城镇化综合试点的任务，今天都匀市提出的有关

问题，我们会认真梳理落实，愿意和都匀市一起，全力支持都匀新型城镇试点工

作，共同探索、共同努力、互相支持和帮助，思考如何以人为本，借鉴外地先进

经验，取长补短，认真规划，从老百姓需求出发，让老百姓从城镇化中得到实惠，

让农民和市民共同享受新型城镇现代化服务成果。 



  同时，住建厅城镇化推进办、规划处、计财处等有关处室负责人分别作了发

言。吴丹书记、刘胜军市长及都匀经济开发区管委会表示，将认真领会省住建厅

有关精神，并融汇到工作中，加快推进都匀新型城镇化综合试点步伐。 

中国新型城镇化研究课题组点评：贵州着力于《关于印发国家新型城镇化综

合试点方案的通知》，从人口、金融、土地以及各方面落实城镇化改革的方针，

并且将都匀市做为试点城市。 

人口转移作为城镇化建设的重中之重，是以人的城镇化为核心。如何开展这

一工作，可以从促进农业转移人口落户城镇、引导人口在中西部地区就近城镇

化、改造人口居住的城市棚户区和城中村着手，要围绕农业转移人口市民化成

本分担机制等开展改革探索，力求在这方面取得经验，并且不断推进户籍制度

改革，为农业人口市民化来提供相关的制度保障。 

金融在新型城镇化建设中占据重要位置，而且其对资金的需求量是重大的。

目前执行的城镇化金融投资模式主要有三种，即：政府性融资或政府直接投资

的模式；企业投资“经营城市”模式；政府作为开发商的土地投资模式。不过

现行的模式也有一些弊端，如投资结构失衡，投资渠道狭窄，投资主体单一等。

所以要发展新型的城镇化投资模式，必须建立健全地方债券发行管理制度，拓

宽市场化、多元化的资金来源渠道，发挥政策性金融的引导和促进作用。 

山地特色新型城镇化作为贵州城镇化建设的特点，应该因地制宜，逐步推进。

要优化布局,促进大中小城市和小城镇合理分工、功能互补、协同发展，从省情

实际出发,要注重发展小城镇. 比如有的说城镇体系和结构不够完善,城镇空间

载体容纳能力未充分体现,实质是大中小城市和小城镇发展不协调特别是小城

镇发展缓慢；又比如有的说产业结构不尽合理,吸纳就业能力不强,其实质也是

大中小城市和小城镇发展不协调特别是小城镇发展缓慢；还比如有的说资源环

境对城镇化发展的支撑能力有待提高、城镇综合承载能力总体较弱等等,其实质

还是大中小城市和小城镇发展不协调特别是小城镇发展缓慢。必须健全体制机

制,形成以工促农、以城带乡、工农互惠、城乡一体的新型工农城乡关系,让广

大农民平等参与现代化进程、共同分享现代化成果 

从贵州推进城镇化的内容来看,发展小城镇是贵州现阶段推进城镇化的一个

重点。发展小城镇要以现有的县城和有条件的建制镇为基础,科学规划,合理布



局,使之完善功能,集聚人口,发挥农村经济文化中心作用。 

 


